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Syddjurs Kommune   

Hovedgaden 77 
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Anmodning om vejledende udtalelse om kommunegaranti  

til  Rønde Frie Skovbørnehave  

 

Syddjurs Kommune har rettet henvendelse t i l Statsfo r-

valtningen med anmodning om en vej ledende udtalelse e f-

ter kommunestyrelseslovens § 50, om Syddjurs Kommune 

lovl igt kan st il le en garanti for et banklån på 1,3 mio. kr.  

t i l brug for Rønde Frie Skovbørnehaves optagelse af et  

banklån på i a lt  ca.  4 mio. kr. t i l opførelse af en ny bør-

nehave.  

 

Resumé 

 

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at  Syddjurs Kom-

mune ikke lovl igt kan sti l le en garanti for den private dag-

inst itution Rønde Frie Skovbørnehaves optagelse af et  

banklån t i l brug for opførelse af en ny børnehave.  

 

Sagens baggrund 

 

Følgende fremgår af Syddjurs Kommunes henvendelse af 

3. september 2014:  

 

Rønde Skovbørnehave blev pr ivatiseret i 2011 og flyttede i 

den forbindelse fra kommunens lokaler på Vagtelvej i  

Rønde t i l et lejemål ved Den økologiske landbrugsskole.  

Denne lejekontrakt udløber juni 2015.  

 

Rønde Fr ie Skovbørnehave ønsker at leje en grund af 

Skov- og Naturstyrelsen ved fasaneriet over for Kalø H o-

vedgård og opføre en 300 m 2  ny institution. Institutionen 

skal rumme 48 børnehavebørn og 12 vuggestuebørn.  

 

Djurslands Bank vil yde Rønde Fr ie Skovbørnehave et lån 

t il  f inansiering af byggeriet t i l  en fordelagt ig rente,  s å-

fremt Syddjurs Kommune vil st il le garant i for en del af l å-

net .  

 

Byrådet i Syddjurs Kommune vil g ive den ansøgte garant i  

under forudsætning af, at kommunen lov ligt kan sti l le en 

sådan garanti .  

 

Syddjurs Kommune har t ilkendegivet, at  dagti lbudsloven 

ikke giver hjemmel t i l at yde garantien. Kommunen ønsker 

derfor Statsforvaltningens t i lkendegivelse af, om komm u-
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nen efter kommunalfu ldmagtsreglerne kan sti l le den an-

søgte garant i.  

 

Kommunen har i den forbindelse henvist t i l ,  at kommunen 

har en interesse i at  gøre kommunen attraktiv  for børn e-

famil ier, så kommunen kan t iltrække børnefamil ier , hvo r-

for kommunen ønsker et alsidigt udbud af dagins titutio-

ner, herunder også private daginst itutioner.  

   

Statsforvaltningens udtalelse  

 

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne ove r-

holder den lovgivning, der særligt gælder for offentl ige 

myndigheder, j f .  kommunestyrelseslovens § 48, stk.  1.  

 

Efter kommunestyrelseslovens § 50 kan Statsforvaltningen 

udtale sig om lovligheden af kommunale disposit ioner e l-

ler  undladelser.  

 

Følgende fremgår af lovbekendtgørelse  nr.  1127 af 20. ok-

tober 2014 om dag-,  fr it ids-  og klubt ilbud m.v. t i l børn og 

unge. (Dagt i lbudsloven):  

 

”§ 19.  -- - - - - -  

Stk.  5.  Daginsti tut ioner kan med kommunalbestyrelsens go d-

kendelse drives af  pr ivate leverandører  som privatinsti tut ion.  

Reglerne i  denne lov om privatinsti tut ioner f inder anvendelse 

for  daginsti tut ioner som nævnt i  1.  pkt.  

 

§  36.  Kommunalbestyrelsen skal  give et  dr i f tst i lskud pr.  barn, 

der  optages i  en privat insti tut ion.  

 

Stk.  2.  Dri f tst i lskuddet svarer  t i l  de gennemsnit l ige budgett e-

rede nettodri f tsudgif ter  eksklusive støttepædagogudgif ter,  j f .  

§  4, stk.  2,  pr.  barn i  et  alders svarende dagti lbud i  kommu-

nen efter  § 19, stk.  2 -4, § 21,  stk.  2 og 3,  og §§ 31-34, j f .  

dog §§ 43 og 44.  

-- - - - - - -  

 

§  37.  Kommunalbestyrelsen i  opholdskommunen skal  give et  

bygningsti lskud pr.  barn, der  er  optaget i  en privatinsti tut ion.  

 

Stk.  2.  Bygningsti lskuddet svarer  t i l  de gennemsnit l ige eje n-

domsrelaterede udgif ter  pr.  barn i  samme aldersgruppe i  de 

selvejende og udl iciterede daginsti tut ioner i  kommunen.  

 

§ 38.  Når en privatinsti tut ion ønsker at  varetage administr a-

t ionen,  skal  kommunalbestyrelsen i  opholdskommunen give et  

administrationsti lskud pr.  barn,  der  er  optaget i  pr ivatinsti t u-

t ionen.  
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Stk.  2.  Administrationsti lskuddet svarer  t i l  det  gennemsnit l i -

ge administrationsti lskud pr.  barn, som kommunalbestyrelsen 

giver  t i l  selvejende og udl iciterede da ginsti tut ioner i  komm u-

nen.”  

 

Dagt i lbudsloven indeholder ikke herudover regler, hvore f-

ter en kommune skal el ler kan give t i lskud eller på anden 

vis yde økonomisk hjælp t i l pr ivate daginstitutioner.  

 

Efter dagti lbudsloven kan en kommune således alene give 

de ovennævnte driftst i lskud som ydes efter antal let af 

børn og de anførte udgifter.  

 

En kommune har således ikke hjemmel i  dagt ilbudsloven 

t il at st i l le en garanti for en privat daginstitutions opt a-

gelse af et  lån.  

 

Det fremgår ikke direkte af dagti lbudsloven om den ud-

tømmende gør op med, i hvi lket omfang en kommune kan 

yde økonomisk hjælp el ler støtte t il  en privat daginstitut i-

on, således at  en kommune ikke efter andre regler herun-

der kommunalfu ldmagtsreglerne kan yde støtte herunder 

give en garant i for et lån t i l en privat daginstitution.  

 

Ministeriet for Børn, Ligesti l l ing, Integration og Sociale 

Forhold har telefonisk t i l Statsforvaltningen oplyst, at e f-

ter minister iets opfattelse angiver dagtilbudsloven u d-

tømmende, i hvilket omfang en kommune kan yde økono-

misk hjælp t i l en privat daginst itution. Efter minister iets 

opfattelse f inder kommunalfu ldmagtsreglerne således ikke 

anvendelse.  

 

Statsforvaltningen finder på baggrund af  ovenstående i k-

ke, at Syddjurs Kommune lovl igt kan st i l le garant i for et 

lån, som Rønde Fr ie Skovbørnehave ønsker at optage t i l  

brug for opførelse af en ny daginst itution.  

 

Begrundelsen herfor er, at dagt i lbudsloven ikke giver 

hjemmel herti l ,  og at dagti lbudsloven udtømmende ang i-

ver, i hvi lket omfang en kommune kan yde økonomisk 

støtte t i l en privat daginst itution således, at kommuna l-

fu ldmagtsreglerne ikke f inder anvendelse.  

 

Med venlig h ilsen 

 
Jette Eikrem 

specialkonsulent  

 


